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Resolucion 2024-01-531289

Identificacion de la decision

Tipo de decision Resolucion

Dependencia Direccién de Investigaciones Administrativas por Captacién y
de Supervisidn de Asuntos Financieros Especiales

Naturaleza de la Investigacion Administrativa por captacion no autorizada
decision
Radicado 2024-01-531289
Fecha 2024-05-31
Sujeto Arroyren y Cia. Ltda.
Expediente No se registra
Tema

Decision sobre la autorizacion de un plan de desmonte voluntario en el marco de
actividades de captacion no autorizada

Subtemas

Legitimacién del captador y devolucién voluntaria; requisitos concurrentes del plan;
soporte contable o declaracidon juramentada; aprobacidn y publicidad; igualdad de
derechos; determinacién de bienes y suficiencia patrimonial; acreditacion de la cesion
fiduciaria; subsanacién y negativa de nueva proérroga; posibilidad de otra propuesta y
continuacion de la investigacién.

Problemas juridicos

1. ¢Cudles son los requisitos que debe acreditar el captador para obtener
autorizacion de un plan de desmonte voluntario y qué alcance tiene la
concesion de plazos para subsanarlo?

2. ¢Puede autorizarse un plan de desmonte cuando el valor de los bienes
efectivamente acreditados resulta inferior al monto de los recursos que deben
devolverse a los afectados?
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3. ¢Qué debe acreditarse para que los derechos fiduciarios ofrecidos mediante un
contrato de cesion puedan computarse como respaldo patrimonial del plan de
desmonte?

Tesis planteadas

1. Requisitos y tramite del plan de desmonte voluntario:

El plan de desmonte es una medida de intervencion que permite al captador o
recaudador no autorizado proponer la devolucién voluntaria de los recursos, siempre
que acredite conjuntamente los requisitos del articulo 2.2.2.15.3.1 del Decreto 1074
de 2015. La informacion debe apoyarse en contabilidad llevada conforme a las
normas aplicables o, si esta no existe o es inadecuada, en la manifestaciéon bajo
juramento de que refleja la realidad econdmica de las operaciones. La aprobacion de
por lo menos el 75 % de las personas afectadas, la publicidad, la igualdad de
derechos y la ausencia de clausulas ilegales o abusivas no sustituyen la determinacién
de bienes suficientes. Haber concedido oportunidades de correccidn permite decidir
con los soportes allegados cuando persiste el incumplimiento, sin obligacion de
prorrogar indefinidamente el tramite ni impedir una nueva propuesta que acredite
todos los requisitos.

2. Suficiencia patrimonial para la devolucion integral:

La exigencia de cubrir a la totalidad de los afectados, interpretada conforme al objeto
cautelar y restitutorio del articulo 2 del Decreto Legislativo 4334 de 2008, requiere
bienes afectos cuyo valor no sea inferior a los recursos que se pretenden devolver. La
relaciéon de beneficiarios y la aceptacion de la propuesta no compensan un respaldo
patrimonial insuficiente. La comparacién debe realizarse entre las obligaciones a
devolver y los activos cuya pertenencia y afectacion se encuentran acreditadas; no
basta sumar valores de bienes o derechos pendientes de incorporacion. El déficit
impide autorizar la propuesta mientras no se subsane, pero no constituye una
prohibicién definitiva de presentar otro plan ni supone exigir certeza absoluta sobre el
resultado futuro de su ejecucion.
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3. Acreditacion de los derechos fiduciarios ofrecidos al plan:

La sola suscripcién de una cesion no basta para computar los derechos ofrecidos
como respaldo del plan si no se acredita que el tramite exigible para ese negocio se
completd y que los aportes quedaron a nombre del proponente. Cuando la cesién de
los aportes al fideicomiso requiere gestiones ante la inmobiliaria o constructora y su
aceptacién y registro por la fiduciaria, deben demostrarse esas actuaciones mediante
la respuesta positiva de la entidad y la constancia correspondiente. La afirmacion de
que se inicid la gestion o la solicitud de tiempo para culminarla no acredita la
disponibilidad del activo. Esta conclusion se refiere a la prueba necesaria para afectar
los derechos de la cesion examinada al plan, no a una declaracién general de
ineficacia de toda cesidn fiduciaria.

Razon o fundamento principal de la decision

El articulo 7, literal d), del Decreto Legislativo 4334 de 2008 permite autorizar planes de
desmonte cuando, ante una actividad de captacién no autorizada, quien recaudd los
recursos manifiesta su intencién de devolverlos voluntariamente. La legitimacidon
corresponde al captador o recaudador, quien puede actuar por su representante legal; la
sola presentacion no determina la autorizacién. El articulo 2.2.2.15.3.1 del Decreto 1074
de 2015, que compila la reglamentacion originalmente prevista en el Decreto 1910 de
2009, exige relacionar a los beneficiarios, determinar los bienes afectos, sustentar la
informacién, cubrir a todas las personas vinculadas con las operaciones, obtener
aprobacion de al menos el 75 % de los afectados, acreditar publicidad suficiente,
reconocer iguales derechos y excluir clausulas ilegales o abusivas, ademas de cumplir los
preceptos legales.

La alternativa del juramento es expresa: cuando no existe contabilidad adecuada, el
proponente debe manifestar bajo su gravedad que la informacién reportada se ajusta a la
realidad econdmica de las operaciones. Por ello, una diferencia entre valores contables y
avallos no conduce automaticamente a negar el plan si se explica y se satisface esa
alternativa.

La resolucién tuvo por cumplidos la relacién de beneficiarios, el soporte de informacion
mediante juramento, la aprobacion del 88,24 %, la publicidad, el trato proporcional a la
deuda y la ausencia de clausulas abusivas; la negativa no puede atribuirse a la falta de
€s0s requisitos, sino a bienes y cobertura. El tramite de autorizacidon, enmarcado en los
articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 4334 y en la reglamentacién citada, permite
requerir ajustes, pero la intencién de devolver y los avances parciales no obligan a
conceder sucesivas prérrogas. Cuando ya se otorgaron un plazo inicial, una ampliacién y
otra oportunidad de subsanar, sin acreditar la incorporacién del activo indispensable,
puede resolverse con la informacion disponible. La competencia para decidir corresponde
a la Direccion conforme al articulo 30, numeral 6, del Decreto 1736 de 2020, modificado
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por el Decreto 1380 de 2021; al articulo 70, numeral 70.6, de la Resolucién 100-000040
de 2021, modificada por la Resolucion 100-001881 de 2022; y al articulo 41, numeral
41.2, de la Resolucién 100-000041 de 2021, modificada por la Resolucion 100-001882 de
2022. La negativa de la prérroga y de la propuesta no cierra la posibilidad de presentar
otro plan que cumpla todos los requisitos ni suspende la continuacion de la investigacion.

El articulo 2 del Decreto Legislativo 4334 de 2008, modificado por el articulo 11 de la Ley
1902 de 2018, define la intervencion como un conjunto de medidas dirigido, entre otros
fines, a suspender las operaciones no autorizadas y organizar un procedimiento cautelar
para la pronta devolucién de los recursos. A partir de esa finalidad, el despacho
interpreta los requisitos de determinaciéon de bienes y cobertura de la totalidad de los
afectados del articulo 2.2.2.15.3.1 del Decreto 1074 de 2015 en el sentido de exigir que
el valor de los bienes afectos no sea inferior al monto a devolver.

No basta incluir a todas las personas en un listado ni ofrecer pagos a prorrata si los
activos demostrados no respaldan la totalidad de las obligaciones comprendidas. Deben
distinguirse la identificacién de los beneficiarios, que puede estar satisfecha, y la
suficiencia del patrimonio destinado a pagarles, que exige otra verificacién. Los avallos y
certificados de tradicién pueden acreditar la existencia, pertenencia y valor de los
inmuebles, pero no subsanan por si mismos la diferencia frente a la deuda. La reduccién
de obligaciones informada y soportada por el proponente debe considerarse al establecer
el monto a devolver; no permite, sin embargo, computar como disponible un derecho
cuya incorporacion continla pendiente. La autorizacion depende de los bienes
efectivamente acreditados al decidir y no de una suma hipotética que incluya activos
todavia sujetos a tramites. De ese modo se conserva la exigencia de cobertura integral
expresamente aplicada por la resolucidén, sin convertirla en certeza absoluta del éxito
futuro ni en un impedimento insubsanable: la consecuencia es no autorizar la propuesta
examinada mientras no se demuestre la suficiencia requerida, con posibilidad de nueva
presentacion.

La determinacion de los bienes afectos al plan, exigida por el articulo 2.2.2.15.3.1 del
Decreto 1074 de 2015, comprende acreditar que el proponente cuenta con los derechos
gue ofrece y puede destinarlos a la devolucién. El contrato de cesidon aportado no
demuestra por si solo que los derechos hayan ingresado efectivamente a ese respaldo
cuando subsisten gestiones necesarias para el negocio. En la cesién examinada, el
despacho requirié evidenciar el tramite ante la inmobiliaria o constructora y la respuesta
positiva de la fiduciaria, con el resultado de que los aportes al fideicomiso quedaran
registrados a nombre de la sociedad proponente. La exigencia responde a que el contrato
podia incumplirse y a que no se habia demostrado su ejecucién en las condiciones
necesarias para incorporar los derechos al plan; no constituye un pronunciamiento
general sobre la validez u oponibilidad de toda cesién fiduciaria.

La manifestacion de que se inicid el tramite, sin soporte de su culminacién, mantiene la
incertidumbre sobre el activo y no autoriza a sumar su valor al de los inmuebles ya
acreditados. Incluso si los demas requisitos se cumplieron, la falta de esa prueba incide
simultaneamente en la determinacion del respaldo y en la cobertura integral del pasivo.
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La peticion de una nueva ampliacién no sustituye el cumplimiento: la autoridad valord las
oportunidades ya otorgadas y la persistencia de la omisidn para negar mas tiempo, sin
descartar que una propuesta posterior pueda acreditar la cesion y los demas
presupuestos. La continuaciéon de la investigacién y la remisidn a la Fiscalia conservan las
competencias de cada autoridad; no equivalen, en este acto, a una orden de toma de
posesién, una sancién al administrador o una declaracion de responsabilidad penal.

Consideraciones adicionales

La negativa se apoya en los bienes efectivamente acreditados: dos lotes avaluados en
$249.100.000 frente a $484.983.400 a devolver segun la propuesta actualizada. Los
derechos fiduciarios ofrecidos por $236.580.000 no se computaron porque nho se
demostrd su incorporacién en las condiciones requeridas. El faltante de $38.703.400
mencionado en los antecedentes correspondia a una comparacion anterior con una deuda
de $524.383.400, aun incluyendo hipotéticamente la cesidon; no debe trasladarse como
saldo definitivo a la propuesta reducida. La resolucion sefiala que puede presentarse un
nuevo plan en cualquier momento acreditando todos los requisitos, mientras continta la
investigacion. La negativa no autoriza la propuesta ni dispone por si misma otra medida
de intervencion.

Decision

No autorizar el plan de desmonte voluntario presentado por Juan Felipe Arroyave
Renddn en representacion legal de Arroyren y Cia. Ltda., mediante radicados 2024-
01-099664 de 28 de febrero de 2024, 2024-01-343648 de 30 de abril de 2024 y
2024-01-428523 de 9 de mayo de 2024. Negar la nueva solicitud de plazo adicional
por las oportunidades ya concedidas y la falta de subsanacion integral. Remitir copia
de la resolucion a la Fiscalia General de la Nacién para las investigaciones de su
competencia y notificar al representante legal conforme a los articulos 56 y 67 del
CPACA. Advertir que contra el acto no procede recurso.

Fuentes legales

Decreto Legislativo 4334 de 2008 (articulos 2, 6 y 7, literal d).

Ley 1902 de 2018 (articulos 11 y 12, modificatorios de los articulos 2 y 6 del Decreto
Legislativo 4334 de 2008).

Decreto 1074 de 2015 (articulo 2.2.2.15.3.1).

Decreto 1910 de 2009 (reglamentacidn original compilada en el Decreto 1074 de 2015;
sin articulo individualizado en la resolucién).

Decreto 1068 de 2015 (articulo 2.18.2.1, citado como marco de la captacién no
autorizada).
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Decreto 1736 de 2020 (articulo 30, numeral 6), modificado por el Decreto 1380 de 2021
(sin articulo modificatorio individualizado en la resolucion).

Resolucion 100-000040 de 2021 (articulo 70, numeral 70.6), modificada por la
Resolucion 100-001881 de 2022 (sin articulo modificatorio individualizado).

Resolucion 100-000041 de 2021 (articulo 41, numeral 41.2), modificada por la
Resolucion 100-001882 de 2022 (sin articulo modificatorio individualizado).

Ley 1437 de 2011, CPACA (articulos 56 y 67).

Nota de referencia: la manifestacién del representante legal transcrita en la pagina 1 cita
«2.1.8.2.1». Se normaliza como articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, conforme a
la referencia que aparece en las notas 2 y 10 de la propia resolucion.

Fuentes jurisprudenciales

No se registra.

Aclaraciones o adiciones

No se registra.

Recursos

Contra el acto no procede recurso, conforme al articulo quinto de la resolucidon. No se
registra la decisién de un recurso interpuesto.

Accion de tutela

No se registra.
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Descriptores y filtros

Descriptores Filtros

RaeE eal e e efectos , requisitos , notificacion ,
notificacion electroénica.

Captacién no investigacion administrativa , configuracién ,

T A B medidas de intervencion.

e Gl G e e requisitos , efectos.

Investigacién decisiones , planes de desmonte , tramite , suietos

administrativa por improcedencia de recursos.

captacion no

autorizada:

Patrimonio: activos , pasivos.

S eE G Al e negacion , configuracion , solicitud , efectos ,

alcance , devolucion.
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